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Uppdrag att framja en cirkular
ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn (2024:25)

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sédan upphandling. Upphandlingsmyndighetens
uppdrag ar att verka for rattssiakra, effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for
medborgarna och niringslivets utveckling. Myndigheten begransar darfor sitt yttrande
till de avsnitt i rapporten som har anknytning upphandlingsomrédet.

Bygg- och fastighetssektorn star for en stor del av samhéllets miljo- och
klimatpaverkan. Omstallningen till en cirkuldr ekonomi handlar om att skapa
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klimatsmarta och resurseffektiva materialfloden, dar material foretradesvis aterbrukas
eller atervinns. Boverket har haft ett regeringsuppdrag om att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn som slutredovisades i december
2024.

Upphandlingsmyndigheten har deltagit i Boverkets samverkans- och samradsméten
under uppdragets ging. De synpunkter vi lamnat har omhéndertagits av Boverket.

Cirkuléir omstillning och offentlig upphandling

Pé flera stillen i rapporten framhalls att offentlig upphandling kan bidra till ett mer
cirkulart byggande. Upphandlingsmyndigheten héller med om detta pastaende men
vill sarskilt framhalla det som Boverket beskriver i sin rapport om tidiga skeden och
utmaningen att ta hansyn till cirkuldra ambitioner i projekteringsarbetet (sidan 66 i
Boverkets rapport). Mer omfattande cirkuldra ambitioner maste atfoljas av ett
forberedande arbete i tidiga skeden av samhallsbyggnadsprocessen. Det dr sdllan
mojligt att enbart uppna malsattningar inom cirkularitet genom kravstillning i
samband med entreprenadupphandling. Den metod- och kompetensutveckling som
Boverket ndmner beror kanske allra fraimst de roller som ingér i férstudie och
projekteringsarbetet.

Forslag 2: Utveckling av klimatdeklarationer

Den framsta kopplingen till upphandling i Boverkets forslag ligger i forslag 2,
Utveckling av klimatdeklarationer. Nationella referensvirden for byggnaders
klimatpaverkan vid ombyggnad kan enligt Upphandlingsmyndigheten eventuellt
anvandas som underlag for utveckling av frivilliga kriterier vid upphandling,
exempelvis de hallbarhetskriterier som Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller.
Utmaningen ligger i att nyttja generella referensvirden for att formulera robusta
upphandlingskrav i form av funktionskrav nar utgéngslaget och atgardernas
omfattning ar olika i varje ombyggnadsprojekt.

Det ar enligt Upphandlingsmyndigheten sannolikt utmanande att skapa krav for
upphandling baserat pa referensviarde for ombyggnad i form av ett gransvarde for
klimatpéverkan. Gransvirden behover kunna klassificeras utifrén byggnadsverkets
utgangslage och ombyggnadens omfattning for att inte bli alltfor generella eller variera
i svarighetsgrad beroende pé vilket projekt de tillimpas pa. Gransviarden som
kravstillningsprincip utgor & andra sidan en enkel och tydlig kravstillningsprincip
som kommunicerar med en eventuell utvidgning av lagen om klimatdeklaration.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare studerat en liknande utmaning med
kravstéllning vid upphandling av ombyggnad och renovering, baserat pa den
begrinsade synvinkeln att sdnka virme- och energianviandning. I det fallet befanns det
sannolikt majligt att skapa ett system for funktionskravsbaserad kravstillning som
utgar fran en klassificering av byggnadens energiprestanda fore ombyggnad eller
renovering. Om utganglédget ar energiklass X (givet ett visst uppvarmningssystem och
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en viss geografisk korrigeringsfaktor) sa blir kravnivan Y. Komplexiteten i en sddan
Kklassificering 6kar dock om hela klimatberakningen omfattas.

Upphandlingsmyndigheten foreslér att det undersoks om referensvarden enligt forslag
2 kan utformas pé ett sddant satt att maéjligheten att anvidnda krav baserade pa
referensvirden i upphandling underlattas. Ett eventuellt uppdrag till
Upphandlingsmyndigheten om att utveckla héllbarhetskriterier, s& som omtalas pa
sidan 67 i rapporten, behover bade stimmas av avseende utformningen av
referensviarden samt &tfoljas av finansiering for utveckling och forvaltning av
kriterierna.

Forslag 3: Digitaliseringsforslag

Upphandlingsmyndigheten anser att digitaliseringsforslagen dven underlittar att
stilla olika former av frivilliga héllbarhetskrav i upphandling. De kan i férlangningen
inte minst underldtta mojligheterna att folja upp krav som stills pa exempelvis
avfallsfraktioner, &tervinning och aterbruk. Mojligheten att motverka
avfallsbrottslighet kan eventuellt ocksa forbattras av dessa atgéarder.

Generaldirektor Anja Clausin har beslutat i detta drende. Hallbarhetsspecialist Ola
Stjarnborg har varit foredragande.

Anja Clausin

Ola Stjarnborg
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